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1 WPROWADZENIE

Kwestie zwigzane z szeroko rozumianym bezrobociem sg jednym z najbardziej istotnych
zagadnien, bedacych przedmiotem polityki spolecznej na poziomie panstwa, jak rdéwniez
samorzadu. Wynika to zarowno z problemow zwigzanych z samym bezrobociem (wzrost
niezadowolenia spolecznego czy zwigkszone obcigzenia dla budzetu w postaci zwiekszonych
srodkéw na opieke spoteczng i1 zmniejszonych wplywow podatkowych), ale réwniez moga byc
pochodng jego wystepowania (np. dezaktywacja zawodowa czy marginalizacja spoteczna).

W kontekscie makrospolecznym, bezrobocie mozna analizowaé w ujeciu podmiotowym, jak
1 przedmiotowym. W ujeciu podmiotowym bezrobocie to ,,stan bezczynnosci zawodowej 0sdb
zdolnych do pracy i zglaszajacych gotowos¢ do jej podjecia, dla ktérych podstawa egzystencii sg
dochody z pracy. W ujeciu przedmiotowym oznacza niezrealizowang podaz pracy, bedaca
rezultatem nieréwnowagi migdzy podaza sity roboczej (zasobow ludzkich) a popytem na prace
(chtonnos¢ zatrudnieniowa gospodarki).”

W zwigzku z bezrobociem, w ostatnich latach, zainicjowano wiele dziatan, ktérych wyniki
mozna zaobserwowaé przede wszystkim w statystykach dotyczacych bezrobocia rejestrowego.
Mimo, iz w Polsce nadal bezrobocie pozostaje powaznym problemem spotecznym, obserwujemy
rokroczny spadek liczby bezrobotnych. W grudniu 2016 tak niski poziom wskaznika bezrobocia
rejestrowanego obserwowany byl ostatnio w 1991 roku.

Niestety, niedoskonata koordynacja rynkéw pracy doprowadzita do duzych konsekwencji
spoteczno-ekonomicznych, jakim jest bezrobocie dhugotrwate.

Jedng z istotnych cech podazy pracy jest poziom wyksztalcenia, ktory warunkuje szanse
na podjecie pracy, jej atrakcyjno$c, stabilno$¢ zatrudnienia, a zwlaszcza wysokos¢ wynagrodzenia.

Inwestycje w kapital ludzki postrzegane sa jako czynnik wzrostu wydajnos$ci pracy, ktory
przekiada si¢ na czynnik wzrostu gospodarczego. Rozwoj spoleczenstwa poprzez ksztalcenie
i doksztalcanie, zdobywanie nowych umiejetnosci, samodoskonalenie, inwestowanie w zdrowie
nabiera znaczenia strategicznego.

Jednak na rynku pracy nietrudno zauwazy¢, ze czeSC kapitalu ludzkiego jest
niewykorzystana, a nawet marnowana. Z tego wzgledu niezwykle istotna jest nie tylko skala
inwestycji w jednostke spoteczng, ale takze ich struktura, ktéra powinna uwzglednia¢ cel

przeciwdziatania bezrobociu.

0, Mionek, Bezrobocie — pojecia podstawowe, SGH, Warszawa 1993, s. 6-7.



2 DEMOGRAFIA

2.1 Zmiany liczby ludnosci

Wedtug danych z 31 grudnia 2016 r. Swidnica liczyta 57 959 mieszkancoéw. W roku 2002
oraz 2011 przeprowadzono Narodowe Spisy Ludnosci. Liczba mieszkancow w latach przed
i po spisie jest korygowana o przyrost naturalny (pomniejszana o zgony, powiekszana
o urodzenia zywe) oraz ruch ludnos$ci (pomniejszana o emigracje powigkszana o migracje). Nie jest
uwzgledniania liczba osob, ktérzy nie dopetniaja obowiazku meldunku i nie podaja aktualnych
danych meldunkowych. Szacunki te nie sa zatem precyzyjne. Dane te, w przysztych latach,
dodatkowo zostang zakiGcone przez zmiany w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji

ludnosci, wedtug ktorych, z dniem 1 stycznia 2018 roku znosi si¢ obowiazek meldunkowy.

Whykres 1. Liczba mieszkancéw w Swidnicy w latach 2010 - 2016

61000
60500
60000
59500
59000
58500
58000
57500
57000
56500

57955

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

W celu przeanalizowania sytuacji demograficznej Swidnicy zestawiono zmiany w liczbie
ludnoéci w miastach $rednich® na Dolnym Slasku (Tabela 1) Dla poréwnania, do zestawienia
dotgczono miasta duze takie jak Watbrzych czy Legnica, ktorych liczba mieszkancoéw jest nieco

ponad 100 tys. mieszkancow.

Tabela 1. Liczby mieszkanicéw $rednich miast na Dolnym Slgsku w latach 2006 i 2016

Liczba mieszkancéw Dynamika zmian

Miasto (wzrost/spadek)
2006 2016 [0 %)
Walbrzych 124988 114568 -8,34%
Legnica 105186 101133 -3,85%
m.Lubin 76306 73154 -4,13%
m.Glogéw 68737 68292 -0,65%
m.Swidnica 60317 57959 -3,91%
m.Bolestawiec 40679 39167 -3,72%

% miasta $rednie - posiadajace 20-100 tys. mieszkancow



m.Olesénica 36927 37366 1,19%
m.Dzierzoniéow 34536 33785 -2,17%
m.Olawa 30866 32773 6,18%
m.Bielawa 31197 30357 -2,69%
m.Klodzko 28148 27395 -2,68%
m.Jawor 24270 23473 -3,28%
m.Swiebodzice 23070 22901 -0,73%
m.Nowa Ruda 24169 22636 -6,34%

Srednia dynamika zmian na rok 2016 dla miast Srednich w wojewoddztwie dolnoslagskim ze
wzgledu na liczbe mieszkancéw wynosi 97,5% w stosunku do roku 2006. W Swidnicy odnotowano
spadek iloSci mieszkancow o 3,9% w poréwnaniu z rokiem 2006. W 3 z 14 miast dolno$laskich
zanotowano wiekszy niz w Swidnicy spadek liczby ludnosci na przestrzeni omawianego przedziatu
czasowego. Natomiast tylko w dwdch miastach nastgpuje przyrost mieszkancow na przestrzeni
2006 - 2016 roku: w Olawie i w Ole$nicy.

W Watbrzychu, bedacym gléwnym miastem regionu, odnotowano zmniejszenie liczby ludnosci

w 2016r. o 8,3% w stosunku do roku 2006.

W Swidnicy roczna liczba zgonéw w latach 2006- 2016 wzrosta o 1,5%, natomiast liczba
urodzef spadia o 2,9%. To jeden z czynnikéw wptywajacych na zmniejszenie liczby mieszkancow

1 ujemne wskazniki demograficzne.
Wykres 2. Liczba urodzen i zgonéw w Swidnicy w latach 2006 - 2016
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2.2 Ludno$¢ wedlug grup wieku

Podstawowa charakterystyka struktury ludnosci wedlug wieku sa mierniki struktury,
przedstawiajgce udzial ludnosci okreslonych grup wieku w ogélnej liczbie ludnosci. Wyodrebniajac
okreslone grupy wiekowe, stosuje si¢ rozne podziaty dostosowane do konkretnych potrzeb. Do
najczesciej stosowanych zaliczy¢ nalezy klasyfikacje oparta o kryteria ekonomiczne oraz
biologiczne. Klasyfikacja wedlug ekonomicznych grup wieku dzieli populacj¢ na trzy grupy:

e wiek przedprodukcyjny (0<18 lat)
e wiek produkcyjny (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 1859 lat)
e wiek poprodukcyjny (mezczyzni 65 lat i wigcej, kobiety 60 lat 1 wigcej)

W ostatnim dziesiecioleciu w Swidnicy widoczny jest ogélnopolski, a nawet
ogolnoeuropejski, trend starzenia si¢ spoteczenstwa. Od 2006 roku obserwujemy znaczny wzrost
liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym, przy malejacej liczbie oséb w wieku produkcyjnym
i w wieku przedprodukcyjnym.

W 2016 roku w stosunku do roku 2006 liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym zmalata
0 1940 0sob (spadek o 18,2%), liczba 0séb w wieku produkcyjnym zmalata o 4550 os6b (spadek
11,5%), natomiast liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 4132 0sob (wzrost o 41,1%), co

jest przedstawione na Wykresie 3.

Wrykres 3. Liczba ludnosci w Swidnicy wg grup wieku na przestrzeni 2006-2016
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Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny

Analizujac  klasyfikacje grup wiekowych pod katem udzialu poszczeg6lnych grup
wiekowych w ogélnej liczbie mieszkancow widaé (Wykres 4), ze maleje udzial oséb
w wieku przedprodukeyjnym, a wzrasta udziat grupy w wieku poprodukcyjnym. W 2016  roku
w stosunku do roku 2006 udzial grupy w wieku przedprodukcyjnym zmalat o 2,6 punktéw
procentowych, rowniez grupa oséb w wieku produkcyjnym zmniejszyla sie¢ o 5,2 punkty

procentowe, natomiast wzrosta w wieku poprodukcyjnym o 7,9 punktu procentowego.

Wykres 4. Udzial grup wiekowych w liczbie ludnosci w Swidnicy na przestrzeni 2006-2016
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Zrédlo: Gtéwny Urzad Statystyczny

Sytuacja taka jest niekorzystna, poniewaz prowadzi¢ bedzie to do dalszego starzenia sie
spoleczenstwa 1 zmniejszenia si¢ liczby osd6b w wieku produkcyjnym na korzy$¢ grupy
poprodukcyijnej. Bedzie to miato ogromny wplyw na rynek pracy w kolejnych latach. Odbijac sig

bedzie rowniez na wysokosci $wiadczen emerytalnych w latach pézniejszych.



3 CHARAKTERYSTYKA BEZROBOCIA W POLSCE

W koficu 2016 r. w Polsce:

e liczba bezrobotnych wyniosta 1 335,2 tys. oséb i jest nizsza niz rok wczesniej. W skali roku
spadek wyniost 2282 tys. osdb (tj. 14,6%). Liczba bezrobotnych poprzednio pracujgcych
zmniejszyta si¢ o 13,1%, zas$ liczba dotychczas niepracujacych spadia o 22,6%;

e poziom bezrobocia obnizyl sie we wszystkich wojewodztwach, a spadek ksztaltowat sie
w przedziale od 8,1% w kujawsko-pomorskim do 19,3% w matopolskim;

e stopa bezrobocia w koncu 2016 r. wyniosta 8,3% 1 byta o 1,4 p. p. nizsza niz przed rokiem.
Wskaznik bezrobocia w koficu grudnia 2016 r. obnizyl si¢ we wszystkich wojewodztwach.
Najwyzszy spadek stopy bezrobocia (o 2,1 p. p.) odnotowano w wojewddztwie
zachodniopomorskim, a najnizszy w kujawsko-pomorskim, mazowieckim, opolskim

i wielkopolskim (o 1,1 p.p.).

Sezonowos$¢ od lat stanowi podstawowg cechg polskiego rynku pracy 1 oznacza wzrost
bezrobocia w miesiacach rozpoczynajacych i konczacych rok. Miesigce wiosenne sa okresami
spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych, co wynika m.in. z rozpoczynania prac sezonowych
w budownictwie i rolnictwie, a poczatku sezonu turystycznego. Z kolei na przetomie roku
z powodu naptywu do bezrobocia 0séb, ktérym wygasajg czasowe umowy o pracg oraz powrot do
bezrobocia o0sdb wykonujacych subsydiowane zatrudnienie, liczba bezrobotnych wzrasta.
Rownoczesnie w miesigcach konczacych rok liczba bezrobotnych wylaczanych z ewidencji
zmniejsza sie. W koncu grudnia 2016 r. w pordwnaniu do stanu z konca listopada 2016 r., liczba
bezrobotnych wzrosta 0 21,5 tys. 0sdb, tj. o 1,6%. Natomiast w grudniu 2015 r. poziom bezrobocia
zwiekszyt sie 0 32,7 tys. 0sdb, tj. 0 2,1%. Takiego niskiego wskaznika bezrobocia rejestrowanego
w grudniu nie zanotowano od 1991 r.

Od lat wysoki pozostaje stopien terytorialnego zrdoznicowania bezrobocia w Polsce
(Rysunek 1). Jest to wynikiem zar6wno nieréwnomiernego rozwoju spoteczno — gospodarczego
regionow, jak i ich polozenia geograficznego. W koncu 2016 r. r6znica pomiedzy najnizszg
i najwyzsza stopa bezrobocia w wojewddztwach wynosita 9,2 p. p. (wielkopolskie — 5,0%,

warminsko —mazurskie — 14,2%), wobec 10,1 p. p. przed rokiem.



Rysunek 1. Zréinicowanie bezrobocia w Polsce 2016r.
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W koncu 2016 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowato sie 712,2 tys. kobiet oraz 622,9 tys.
mezczyzn. W pordwnaniu do stanu z konca 2015 r., populacja bezrobotnych kobiet spadta o 103,9
tys. 0s6b (j. 0 12,7%), a liczba bezrobotnych mezczyzn spadta o 124,3 tys., tj. o 16,6%. Odsetek
kobiet w ogolnej liczbie bezrobotnych wyniost 53,3% wobec 52,2% przed rokiem. Na 100
bezrobotnych mezczyzn przypadato 114 kobiet(przed rokiem na 100 mezczyzn przypadato 109
kobiet). Na wsi mieszka ok. 39% ludnosci Polski, natomiast wsrod bezrobotnych mieszkancy wsi
stanowig ok. 43- 45%. W koncu 2016 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 603,6 tys.
bezrobotnych zamieszkatych na wsi. W poréwnaniu do stanu z konca 2015 r., liczba bezrobotnych
zamieszkatych na wsi zmniejszyta sie o 14,0%, przy spadku liczby zamieszkalych w miescie
0 15,1%.

W koncu 2016 1. status osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy posiadato 1 150,5 tys.

0s0b, co oznacza, ze 86 na 100 bezrobotnych spetniato kryteria by by¢ zaliczonym do tej kategorii.
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Osoba moze spetnia¢ kryteria by jednocze$nie by¢ zakwalifikowana do kilku grup. W szczegélnej
sytuacji. Najbardziej liczng zbiorowos¢ tworza dtugotrwale bezrobotni - 747,6 tys. 0sob, tj. 56,0%
ogodtu zarejestrowanych, bezrobotni powyzej 50 roku zycia (376,9 tys. 0sob, tj. 28,2%), bezrobotni
do 30 roku zycia (363,9 tys. 0sob, tj. 27,3%).

W grudniu 2016 r. w urzedach pracy zarejestrowato si¢ 190,3 tys. osob (o 42,1 tys. osob, tj.
o 18,1% mniej niz w analogicznym miesigcu 2015 r.), a odptyw bezrobotnych wyniost 168,8 tys.
0s0b (spadek o 30,9 tys. 0s6b, tj. 15,5%).W grudniu 2016 r. prace podjelo 95,8 tys. bezrobotnych,
tj. 0 20% mniej niz przed rokiem. Liczba 0sdb podejmujacych prace niesubsydiowane spadta
0 19,7% do 76,1 tys. 0sdb, a subsydiowane spadta o0 21,4% do 19,7 tys. 0sob.

W grudniu 2016 r. aktywnymi programami rynku pracy objeto 27,1 tys. osob, wobec 34,4
tys. 0s6b w analogicznym miesigcu 2015 r. — spadek o 21,2%. Niepotwierdzenia gotowosci do
pracy byly powodem wylaczenia z ewidencji bezrobotnych 32,8 tys. 0s6b w grudniu 2016 r.
(spadek do grudniu 2015 r. 0 16,3%). W grudniu 2016 r. do urzedow pracy zgloszono 90,6 tys.
wolnych miejsc pracy i1 aktywizacji zawodowej, tj. o 12,0 tys. ofert wiecej (o 15,2%) niz przed
rokiem. Liczba bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy wyniosta w grudniu 2016 r. 7 osob
wobec 10 0s6b w grudniu 2015 1.

(Fragmenty raportu ,,Bezrobocie rejestrowane w Polsce — grudzien 2016, opublikowane przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Departament Rynku Pracy)
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Swidnica (liczba 0s6b)

4 SYTUACJA NA SWIDNICKIM RYNKU PRACY

4.1 Informacja o stanie i strukturze bezrobocia w Swidnicy

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, bezrobotnym oznacza si¢ osobe, niezatrudniong i nie wykonujacg innej pracy zarobkowej,
zdolng 1 gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym
w danym zawodzie lub stuzbie, zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca zameldowania statego
lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe;.

Analiza poziomu bezrobocia w mieécie Swidnicy nie jest mozliwa bez analizy tego zjawiska
na poziomie kraju (Wykres 5). Dane dotyczace Polski pobrane sg z miesiecznych informacji
o bezrobociu rejestrowanego w Polsce (GUS), natomiast dotyczace Swidnicy - z Powiatowego

Urzedu Pracy.

Liczba bezrobotnych koficem roku 2016 wynosita 1497 bezrobotnych i zmniejszyta sie
0 238 osoby w poréwnaniu z konicem roku 2015.
Niepotwierdzenia gotowosci do pracy byly powodem wylaczenia z ewidencji bezrobotnych

903 o0s6b w grudniu 2016 r. co stanowi 23,8% wszystkich wylaczonych z ewidencji bezrobotnych.

Wykres 4. Liczba bezrobotnych w Swidnicy [osoby] i w Polsce [w tys. oséb] w 2012 -2016 roku w kwartalach rocznych
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Os pionowa przy lewej krawedzi dla wykresu obrazujacego poziom bezrobocia w Swidnicy
— liczbg 0s6b w jednostkach, o$ pionowa przy prawej krawedzi dla wykresu obrazujacego poziom
bezrobocia w Polsce — liczbe 0s6b w tysigcach.

Jak wida¢ na przedstawionym wykresie, zarbwno na poziomie miasta jak i kraju wystepuja
podobne tendencje, z widocznym wigkszym spadkiem bezrobocia w miescie niz w kraju.
Bezrobocie w Swidnicy spada od 2012 roku, z widocznymi punktowymi wzrostami w sezonach
zimowych, podobnie sytuacja zarysowuje si¢ w skali catego kraju. Skoki liczby bezrobotnych sg
jednak mniejsze niz to mozna bylo obserwowal w poprzednich latach. W grudniu 2016 r.
odnotowano spadek bezrobocia o 13,7% w Swidnicy i 14,6% w Polsce) w poréwnaniu z rokiem

2015.

Stopa bezrobocia na koniec 2016 r. w powiecie $widnickim (Wykres 6) zmniejszyla sie
o 1,3 punktu procentowego w stosunku do ubieglego roku. Stale utrzymuje si¢ zalezno$¢ wiekszej

stopy bezrobocia w powiecie w poréwnaniu z wojewodztwem (w 2016 roku réznica wynosita 1,3

p-p.)

‘Wykres 5. Stopa bezrobocia w powiecie §widnickim w latach 2012-2016

020
15.3
3,5 :
015 138 4 4 _
113
0.4
010 9,9
8.5 8.6
005 7,3
000
2012
2013 .

2014
2015
2016

B powiat swidnicki B wojowodztwo dolnoélgskie

12



Przygladajac sie sytuacji od dekady, obserwujemy znaczny spadek bezrobocia (w latach
2006-2016) oraz charakterystyczny dla catej Polski wzrost bezrobocia w okresie kryzysu (od konca
2008 r. (Wykres 7) do 2013 roku). Od 2013 wida¢ znaczny spadek bezrobocia zaréwno w Swidnicy
jak i catym kraju.

Wykres 6. Bezrobotni w Swidnicy (liczba oséb) i w kraju (w tys. oséb) w latach 2006-

2016
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—4— Swidnica Polska

Os pionowa przy lewej krawedzi dla wykresu skaluje poziom bezrobocia w Swidnicy -
liczbe 0s6b w jednostkach, oS pionowa przy prawej krawedzi dla wykresu skaluje poziom

bezrobocia w Polsce — liczbe 0séb w tysigcach.

Na poczatku 2016 roku prawo do zasitku posiadato 317 osoéb, ktore stanowity 16,8% ogdlnej
liczby bezrobotnych. W stosunku do konca roku 2015 wzrosta liczba oséb z prawem do zasitku
0 36 osob tj. 12,8%. Na koniec 2016 roku prawo to posiadato 267 oséb, ktére stanowity 17,8%
0g0lnej liczby bezrobotnych (Wykres 8).
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Wrykres 7. Analiza liczby bezrobotnych z prawem i bez prawa do zasilku na przestrzeni 2 lat (2015-2016)
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Bezrobotni bez prawa do zasitku stanowig duzy udzial procentowy w ogdlnej liczbie
bezrobotnych. Na koniec 2016 roku wynosit on 82,2%. Udziat tych 0séb w poréwnaniu z koncem

roku 2015 spadt o 1,5 punktu procentowego.
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4.2 Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy

Na koniec 2016 r. najwigcksza grupe stanowili bezrobotni dotknieci bezrobociem
1-3 miesigcy (25,1 % wszystkich bezrobotnych) oraz 3-6 miesiecy (17,2% ogohu) (Wykres 9).
Procentowy udzial kobiet jest rowny/ wigkszy niz 50% przedziale 6-12 miesiecy oraz 12-24
miesigcy w kategorii liczby miesigcy pozostawania bez pracy. Najnizszy odsetek kobiet znajduje

si¢ w grupie pozostawania bez pracy do 1 miesigca.

Wykres 8. Bezrobotni w Swidnicy wg czasu pozostania bez pracy pod koniec 2016 z uwzglednieniem kobiet
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W stosunku do konica 2015 r. (Wykres 10) we wszystkich grupach wg czasu pozostania bez
pracy odnotowano spadek liczby bezrobotnych. Najwigkszy spadek wynidst 87 oséb w grupie ,,do 1
miesigca® (0 29,5%) oraz o 73 osoby w grupie ,,powyzej 24 miesigcy” (0 23,4%).
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Wykres 9. Bezrobotni w S'widnicy wg czasu pozostania bez pracy pod koniec 2015 i 2016, z uwzglednieniem
zmiany w liczbie os6b
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4.3 Bezrobotni wg wieku i plei
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W 2016 roku bezrobotnych kobiet najwiecej bylo w styczniu (stanowity 47,0% ogoétu

bezrobotnych). Istotne, widoczne na wykresie zmiany struktury plciowej bezrobotnych $wiadcza

wyraznie o sezonowym charakterze bezrobocia wsréd mezczyzn. Liczba bezrobotnych kobiet

ogdtem wacha sie ze zwyzkg w okresach od grudnia do lutego. Na koniec 2016 roku liczba kobiet

spadta o 89 0s6b (0 10,8%), natomiast udziat bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych ogdtem

wzrdst w stosunku do konica 2015 roku o 1,6 punktu procentowego.

Wykres 10. Zestawienie procentowe udzialu kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych w Swidnicy przez okres 2 lat (2015-2016)
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W poszcezegdlnych grupach wiekowych utrzymata sie taka sama tendencja jak w roku 2015
(Wykres 12). Najwigce] bezrobotnych jest w grupie wiekowej 25-34, 35-44 i 45-54 lata.
W miodszych grupach wiekowych 18-24 najwigkszy udziat bezrobotnych stanowia kobiety i jest on
znacznie odbiegajacy (o 20 punkty procentowe) od Sredniej bezrobotnych kobiet ogdtem — 47,5%.
Spadek udziatu liczby kobiet nastepuje w grupie 45-54 1 55-59, gdzie stanowia one juz ponize;
polowy bezrobotnych. W grupie 60-65 kobiety wystgpuja w niewielkim procencie, ze wzgledu na

nizszy wiek emerytalny kobiet i wczesniejsze wycofywanie sie z rynku pracy.

Wykres 11. Bezrobotni w Swidnicy wg wieku i plei pod koniec 2016 roku
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W strukturze bezrobotnych na koniec 2016 roku w poréwnaniu do danych z konca 2015
roku (Wykres 13), zanotowano zmniejszenie si¢ liczby bezrobotnych we wszystkich grupach
wiekowych. Najwigkszy spadek nastgpit w grupach: 18-24 (o 47 osoby i 0 36% w poréwnaniu
z 2015 rokiem) 1 w grupie 25-34 lata (0 52 osoby i 0 24%) 1 35-44 lata (0 64 osoby io0 18%).
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Wykres 12. Bezrobotni w Swidnicy wg wieku pod koniec 2015 i 2016 roku
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4.4 Bezrobotni wg wyksztalcenia

Najwigce] bezrobotnych zarejestrowanych bylo w grupach z wyksztalceniem gimnazjalnym
1 nizszym (29,5% ogoétu), zasadniczym zawodowym (27,3% ogdtu) (Wykres 14). Najmniej byto
0séb z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym (8,8% ogdtu) oraz wyzszym (14,4% ogéhu).

Wrykres 13. Bezrobotni w Swidnicy wg wyksztalcenia i plei pod koniec 2016r. z uwzglednieniem kobiet
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Kobiety stanowig wigkszo$¢ bezrobotnych w grupie z wyksztalceniem wyzszym, S$rednim
ogblnoksztalcagcym oraz policealnym i $rednim zawodowym (kolejno o 13,6; 16,2 i 7,4 punktdéw

procentowych wigcej niz srednia udziatu kobiet w bezrobotnych ogétem).
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Wykres 14, Bezrobotni w Swidnicy wg wyksztalcenia w 2015 i 2016 roku
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Poréwnujac  liczbe bezrobotnych wg  wyksztalcenia 2z konca 2016 roku
z danymi z konca 2015 roku (Wykres 15), widzimy spadki liczby bezrobotnych we wszystkich
grupach. Proporcjonalnie najwigkszy spadek nastgpil odpowiednio w grupie z wyksztalceniem
policealnym 1 $rednim zawodowym - spadek o 20,6% (o 78 osoby), wyzszym - spadek o 18,3%
(o 48 osoby), z wyksztalceniem sSrednim ogdlnoksztalcacym - spadek o 14,4% (o 22 osoby),
gimnazjalnym i nizszym - spadek o 10,4% (o 51 osoby), z wyksztalceniem zawodowym - spadek
0 8,7% (o 39 osoby).

4.5 Bezrobotni wg stazu pracy

Podobnie jak w roku 2015 najwigcej 0sob bezrobotnych jest w grupie ze stazem 1-5 lat.
Struktura bezrobotnych wedtug stazu pracy do ogdlnej liczby bezrobotnych nie uleglta wigkszym
zmianom. We wszystkich grupach stazowych odnotowano spadki liczebnosci (Wykres 16).
Najwiekszy bezwzgledny spadek nastapit w grupie bez stazu pracy o 29,7% (tj. 38 0sob), 20-30 lat
— 19,4% (t].53 osoby); 5-10 lat o 15,6% (tj. 430soby). Najmniejsza grup¢ bezrobotnych stanowig

osoby z najdluzszym stazem pracy 1 bez stazu.
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Wykres 15. Liczba bezrobotnych wg stazu pracy w latach 2015-2016
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4.6 Bezrobotni wedlug zawoddw i specjalnosci

W koncu 2016 roku w PUP w Swidnicy bylo zarejestrowanych 1497 bezrobotnych w 419
zawodach. Z tej liczby bezrobotnych, wybrano 49 zawoddéw (Tabela 2), w ktorych odnotowano
7 lub wiecej bezrobotnych (bezrobotni wg wybranych zawoddéw stanowig 75% ogdtu 0sdb
poszukujacych pracy). Zatem celowym wydaje si¢ skoncentrowanie wysitkow nad redukcja

bezrobocia w pierwszej kolejno$ci na ponizej przedstawionych zawodach i specjalizacjach.

Tabela 2. Bezrobotni wg zawod 6w

2016 2015 zmiana[%)] zmiana
[w osobach]

Bez zawodu 165 200 -17.,5 -35
Sprzedawca* 165 175 -5,7 -10
Pozostali rebotnicy wykonujacy prace proste w 83 82 1.2 1
przemyS$le

Technik prac biurowych* 51 55 -7,3 -4
Slusarz* 42 57 26,3 15
Pomocniczy robotnik budowlany 33 35 -5,7 -2
Kucharz* 30 32 -6,3 -2
Pakowacz r¢czny 29 14 107,1 15
Magazynier 24 40 -40,0 -16
Technik ekonomista* 21 22 -4.5 -1
Sprzjtaczka biurowa 21 26 -19,2 -5
Przedstawiciel handlowy 21 19 10,5 2
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_Paz':_)‘staii'o_pE:'i_fdi-z?innych maszyn i urzadzen
przetworczych gdzie indziej niesklasyfikowani

Murarz

Robotnik gospodarczy

Piekarz*

Specjalista administracji publicznej
Tokarz w metalu

Opiekun osoby starszej*

Kontroler jakoSci wyrobéw przemysiowych

Monter elektrycznych przyrzadéw
pomiarowych

Robotnik magazynowy

Pedagog

Kasjer handlowy

Technik hotelarstwa*

Spawacz

Stolarz™

Monter elektrycznego sprzetu gospodarstwa
domowego

Kierowca samochodu dostawczego

Ekonomista
Technik mechanik*®
Specjalista do spraw marketingu i handlu

Elektromonter (elektryk) zakladowy
Technik informatyk*

Kelner*

Doradca klienta

Technik handlowiec*

Szwaczka re¢czna

Pracownik ochrony fizycznej
Kierowca samochodu osebowego
Brukarz

Specjalista do spraw organizacji uslug
gastronomicznych, hotelowych i turystycznych

Pozostali pracownicy zajmujacy si¢
sprzataniem gdzie indziej niesklasyfikowani

Malarz budowlany

Krawiec*

Kierowca samochodu cigzarowego
Kierowca operator wiézkéw jezdniowych
(widlowych)

Hydraulik

Fryzjer*
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W rankingu zawodéw 1 specjalnosci w konicu 2016 r. najwigcej bezrobotnych

zarejestrowanych bylo w nastepujacych zawodach:

bez zawodu - 165 0s6b (spadek o 17,5% w stosunku do roku 2015) — 11,0% ogdtu,
sprzedawca — 1650s0b (spadek o 5,7% w stosunku do roku 2015) — 11,0%o0gbtu,

pozostali robotnicy przy pracach prostych w przemysle — 83 osoby (wzrost o 1,2%

w stosunku do roku 2015) — 5,5% ogodtu,
slusarz — 42 0s6b (spadek o 26,3% w stosunku do roku 2015) — 2,8% ogdtu,
technik prac biurowych — 520s6b (spadek o 7,3% w stosunku do roku 2015) — 2,2% ogdtu,

pomocniczy robotnik budowlany — 33 0s6b (spadek o 5,7% w stosunku do roku 2015) —2,0%
ogdtu.
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4.7 Bezrobotni w szczegblnej sytuacji na rynku pracy

W roku 2016 spadta liczba bezrobotnych bgdacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy

z 1450 oséb w roku 2015 do 1261 (spadek o 13,0%). W zeszlym roku obserwowano zmian¢

0 12,3%. W kazdej z grup bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji zanotowano spadek 0sob

w poréwnaniu z badaniami ubieglorocznymi. Zestawienie danych dotyczgcych wybranych grup

bezrobotnych przedstawia Tabela 3.

Tabela 3. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w rynku w 2015- 2016

Bezrobotni 2015 2016  Zmiana  Zmiana
[osoba] [%o]
T do30rokuzyeia 388 286 -102  -2629%
w tym do 25 roku zycia 178 131 -47 -26,40%
dlugotrwale bezrobotni 786 710 =76 -9,67%
pow. 50 roku zycia 665 610 -55 -8,27%
korzystajace ze $wiadczen 230 192 38 16,52%

z pomocy spolecznej
posiadajace co najmniej
jedno dziecko do 6 roku zycia
pos?adaja,ce co najmniej jedno (f!Ziqcko 1 1 0 0,00%
niepelnosprawne do 18 roku zZycia

275 254 21 -7,64%

niepelnosprawni 190 161 -29 -15,26%

do 30 roku zycia 388 286 -102 -26,29%

Do oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy nalezg miedzy innymi:

do 30 roku zycia — 22,7% ogbélu bezrobotnych (spadek o 26,3% w porownaniu
z rokiem 2015);

w tym do 25 roku zycia — 10,4% wszystkich zarejestrowanych (spadek o 26,4%
w poréwnaniu z rokiem 2015);

dhugotrwale bezrobotni — 56,3% ogétu bezrobotnych (spadek o 9,7% w poréwnaniu z rokiem
2015);

pow. 50 roku zycia - 48,4% wszystkich zarejestrowanych (spadek o 8,3%
w poréwnaniu z rokiem 2015);

korzystajace ze $wiadczen z pomocy spotecznej 15,2% (spadek o 16,5% w poréwnaniu
z rokiem 2015);

posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia 20,1% (spadek o 7,6% w poréwnaniu

z rokiem 2015);
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— mniepetnosprawni — 12,8 % ogéhu zarejestrowanych (spadek o 15,3% w poréwnaniu z rokiem

2015);

4.8 Bezrobocie w kontek$cie pomocy spolecznej

W ostatnich trzech latach zmniejsza si¢ liczba $wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej. Liczba
rodzin korzystajacych w 2016 r. z pomocy we wszystkich formach zmniejszyta sie w stosunku do
2015 r. 0 5,7% oraz liczba rodzin korzystajacych z pomocy finansowej zmniejszyta sie o 10,7%.
Osoby korzystajace z pomocy spolecznej we wszystkich formach stanowity ok. 4,7% wszystkich

mieszkancow Swidnicy (5,16% w 2015 r.).

Tabela 4. Osoby i rodziny obj¢te pomocg spoleczng w 2016 r.

pomoc we wszystkich formach w tym: pomoc finansowa
ik liczba rodzin liczba 0séb liczba rodzin liczba 0sdb
w rodzinach w rodzinach
2014 1.883 3.462 1.703 3.182
2015 1.704 3.034 1.484 2.730
2016 1.607 2.733 1.326 2.297

Najwigkszg grupe odbiorcow $wiadczen pomocy spotecznej stanowig rodziny, w ktérych przyczyn
ubostwa nalezy doszukiwac si¢ w sytuacji zdrowotnej cztonkdéw rodziny. W 2016 r. dlugotrwata lub
cigzka choroba stanowily powdd przyznania pomocy w 61,17% (59,74% w 2015 r.) rodzin
korzystajacych z pomocy we wszystkich formach i niepetnosprawno$¢ w 42% (39,73% w 2015 r.)
rodzin. Wiodgcg przyczyna korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej byto rowniez bezrobocie
towarzyszace ubdstwu. Stanowilo ono powdd przyznania pomocy w 53,08% (59,45% w 2015 r.)

sposrdd rodzin korzystajacych z pomocy we wszystkich formach.

Tabela 5. Swiadczenia wedlug powodu przyznania klientom MOPS w latach 2014-2016

2014 2015 2016
powdd przyznania pomocy liczba | liczba | liczba | liczba | liczba |liczba osdb
rodzin| o0s6b |rodzin| o0séb |rodzin | w rodzinie
w rodzinie w rodzinie

ubodstwo 1.398 | 2.644 |1.245| 2300 |1.122| 1.965
sieroctwo 6 14 2 3 1 1
bezdomnosé 144 196 142 195 121 142
bezrobocie 1.215 | 2.533 | 1.013 | 2.060 853 1.659
niepelnosprawnosé 113 1.140 677 1.033 675 1.024
dhugotrwala lub cigzka choroba 1.031 | 1.649 |1.018| 1.595 983 1.470
przemoc w rodzinie 35 99 34 103 30 86
po.trzebq ochr’(n-ly macierzynstwa lub 153 707 151 705 124 577
wielodzietnosci
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bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych
lub wielodzietnych

387

1.296

351

1.152

278

867

trudnos¢ w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu kamego

45

83

46

7

32

48

alkoholizm lub narkomania

142

229

108

173

124

187

zdarzenie losowe 1 sytuacja kryzysowa

19

- klgska zywiotowa lub ekologiczna

- potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

- trudno$¢ w integracji cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong vzupelniajaca

Zasilek okresowy przyznawany jest w podstawowej, gwarantowanej

wysokosci 50% rdznicy

miedzy kryterium dochodowym, a dochodem. Wyplacany przede wszystkim z powodu bezrobocia

oraz dlugotrwatej choroby i niepetnosprawnosci.

Tabela 6. Swiadczenia pieni¢zne w formie zasilkow

2014 2015 2016
forma
liczba vt liczba — liczba Y
pomocy . 5 . , , ,
0sdb |Swiadczen 0sob | Swiadczen 0sob | swiadczen
rodzin W w zt rodzina W w zi rodzina W w 7zt
rodzinie rodzinie rodzinie
it
zasitel | g3 | 5005 |1.836.985| 839 | 1.774 |1.684.824| 735 | 1.439 |1.490.166
okresowy
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4.9 Podsumowanie

o Liczba bezrobotnych koncem roku 2016 wynosita 1497 bezrobotnych i zmniejszyla sie
0 238 osoby w poréwnaniu z koncem roku 2015 (o 13,7% , gdzie w skali kraju to 14,6%).

 Statystycznie najwi¢cej bezrobotnych jest wérdd grup osob, ktére bezrobotne pozostajg 1-3
miesigce, s3 W wieku 25-34 lata, o wyksztalceniu gimnazjalnym i nizej oraz posiadajace 1-5
letni staz pracy (pracownicy mlodzi). Obserwowana jest analogia do rozkfadu ilosci oséb wg
poszczegdlnych grup do roku 2015.

« Udzial kobiet wérod bezrobotnych ogétem wynosi mniej niz 50% (tj. 729 kobiet).

o Kobiety stanowig najwigkszy udzial procentowy nastgpujacych grup bezrobotnych:
pozostajacych bez pracy 6- 12 miesigcy, bedace w wieku 25- 34 lata oraz posiadajace
wyksztalcenie srednie ogdlnoksztatcgce.

o W najliczniejszej grupie bezrobotnych wg wyksztalcenia, tj. bezrobotni o wyksztalceniu
zawodowym, gimnazjalnym i niZszym — obserwowany jest nizszy spadek bezrobotnych niz
w pozostatych grupach wg wyksztatcenia (w poréwnaniu z rokiem 2015). Poréwnujac te dane
z uwagami na pracodawcow narzekajgcych na ,brak rgk do pracy* nasuwa sie przypuszczenie,
ze bezrobotny nie chce podjaé pracy. Przyczyny moga byc rozne.

1. Sytuacja ,trwalego bezrobocia” sprawita, ze unikanie pracy i uzyskiwanie wsparcia
z opieki spofecznej stato si¢ sposobem na Zycie.

2. Niemozliwym jest pelne zdiagnozowanie szarej strefy, ktora oferuje wyzsze zarobki ,,na
reke” 1 prace nielegalnie.

3. Wzrost zatrudnienia (czesto za po$rednictwem agencji pracy) oséb spoza granic kraju,
np. Ukrainy.

4. Wynagrodzenia na konkretnych stanowiskach sg niezadawalajace, .

o Udzial bezrobotnych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy w stosunku do ogétu (84,3%)
zarejestrowanych wzrost o 0,6% w poréwnaniu z rokiem 2015.

« Niepotwierdzenia gotowosci do pracy byly powodem wytaczenia z ewidencji bezrobotnych 903

0s6b w grudniu 2016 r. co stanowi 23,8% wszystkich wytaczonych z ewidencji bezrobotnych.
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5 AKTYWNE FORMY PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU W 2016
ROKU

5.1 Powiatowy Urzad Pracy
5.1.1 Staze

Staz dla oséb bezrobotnych oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiejgtnosci
praktycznych, niezbednych do podjgcia pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez
nawiazania stosunku pracy z pracodawca. Staz jest odbywany na podstawie umowy zawartej przez
staroste z organizatorem, wedlug programu okreslonego w umowie. Po zawarciu umowy, osoba
bezrobotna otrzymuje skierowanie do organizatora w celu odbywania stazu.

W 2016 r. skierowano 243 bezrobotnych mieszkancéw Swidnicy do odbycia stazu,
z czego 155 o0s6b po zakonczeniu stazu podjefo zatrudnienie, co dalo 64 % efektywnosci

zatrudnienia. W porownaniu z rokiem 2015 efektywno$¢ wzrosta o 1 punkt procentowy.

5.1.2 Jednorazowe $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarcze;j

Bezrobotny zamierzajacy podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza moze zlozy¢ wniosek
o0 przyznanie jednorazowo z Funduszu Pracy srodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, w tym
na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej
dziatalnos$ci. Wysoko$¢ przyznanych $rodkow na ten cel nie moze przekroczy¢ wysokosci
okreslonej w umowie i nie wyzszej niz 6- krotna wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia
w przypadku rozpoczynania samodzielnej dziatalnoSci przez bezrobotnego. Ten instrument rynku
pracy cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem.

W 2016 r. 75 bezrobotnych mieszkancow Swidnicy otrzymalo dotacje na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Wysoko$¢ wsparcia wyniosta 1 332 000 zt i jest o 52,3% wieksza niz

w roku ubieglym.

5.1.3 Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia nowych stanowisk pracy dla
skierowanych bezrobotnych
Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, producent rolny, szkota, przedszkole moga
ztozy¢ wniosek o refundacje z Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego. Przedmiotowe koszty moga by¢ refundowane w wysokoSci
okreslonej w umowie nie wyzszej jednak niz 6 — krotna wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia.

W 2016 r. 41 bezrobotnych mieszkaficow Swidnicy zostato zatrudnionych przez
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pracodawcow, ktéorym refundowano koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Wysokos¢ wsparcia wyniosta 625 375,22 zt i jest ona o 50,5% nizsza niz w roku ubiegtym.

5.1.4 Szkolenia

Dyrektor PUP z upowaznienia Starosty inicjuje, organizuje i finansuje w ramach
limitowanych S$rodkéw szkolenia o0sdb uprawnionych, w celu podniesienia ich kwalifikacji
zawodowych i innych kwalifikacji, zwigkszajacych szanse na uzyskanie lub utrzymanie
zatrudnienia, innej pracy zarobkowe;j lub dzialalnos$ci gospodarczej.

Rowniez osoby niepelnosprawne zarejestrowane w PUP jako bezrobotne albo poszukujace pracy
niepozostajgce w zatrudnieniu majg prawo korzystac¢ z ustug rynku pracy.

W 2016 r. skierowano 29 bezrobotnych mieszkancoéw Swidnicy na szkolenie, 21 osoby po
zakoficzeniu szkolenia podjeto zatrudnienie, co dalo 72,4% efektywnosci =zatrudnienia.

W poréwnaniu z rokiem 2015 efektywno$¢ wzrosta o 31,4 punktéw procentowych.

?ZYDE}IT MIASTA

Beata Moskal - Staniewska
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